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Sayin Bagkan,
Sayin Bayanlar Baylar,
Sayin Belediye Bagkanlari,

Konugsmama iki hususa dikkat cekerek baslamak istiyorum. Birincisi, birgcok zorlu
gorasmenin ardindan Avrupa Birligi ile Gyelik mizakerelerine baslama tarihi almayi
bagsaran hukimetinizi bu basarisindan dolay! tebrik ediyorum. Bu, olduk¢a uzun ve zorlu
bir asamaydi. Bunu ayni zamanda kendi konumum itibariyle de sdyliyorum. Ben,
sizlerin de bildiginiz gibi Turkiye’'nin tyelik mizakereleri konusunda ¢ogunluk itibariyla
cekimser kalmis olan Alman Hiristiyan Demokratlar Birligi Gyesiyim. Ama ben sahsen
bunu her zaman 6nemli gordim. Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne giden yolu, Turkiye igin
onemli oldugu kadar bizim icin de énemlidir.

Dikkat cekmek istedigim ikinci husus ise, Avrupa’nin cesitli Ulkelerindeki farkli sehir ve
belediye anlayigi ile ilgilidir. Almanya’da resmi otoritenin t¢ dizeyi bulunmaktadir. Bir
federal devlet, yani ulusal devlet vardir. Daha sonra 16 eyalet gelir ki bizim anayasal
gelenegimize goOre bunlar da birer devlettir. Bunun ardindan da yerel yonetim diizeyi
gelir. Bizler, icerisinde bulundugumuz su gunlerde Almanya’da anayasamizdaki bu
federal yaplyr yeniden duzenleyecek olan en kokli reformu karara baglamig
bulunmaktayiz. Simdi bu reformla anayasamiza federal hikimetin, yani ulusal
hikimetin belediyelerin yapmalari veya yapmamalari gerekenler konusunda karar
vermesini yasaklayan bir fikra eklenmektedir. Boylece artik bundan bdyle ulusal
hikimetin belediyelere yukumlalukler getiren bir yasa ¢ikarmasi mimkin olmayacak.
Bu husus gelecekte 16 eyaletin kesin gorevi olacak.

Benim geldigim ve temsil ettigim eyalet Hamburg eyaleti. Hamburg bu konuda sanslh
sayilir, c¢unkt biz ylzyllardan beri hem sehir hem de eyaletiz. Yani sizin
belediyelerinizde yapmakla yukimli oldugunuz goreviler bizim de go6revierimiz
arasindadir ve biz ayni zamanda da Bavyera, Hessen veya Asagl Saksonya gibi bir
eyaletiz. Bu durum bizim federal devlete, yani ulusal devlet karsisindaki bakis agcimiza
da uymaktadir. Birinci Dinya Savagi’ndan 6nce Almanya’da halen bir imparatorluk
hikim strmekteyken, Hamburglular imparatoru asla bir majeste olarak gérmeyip,
aksine onu her zaman sadece biyuk bir muttefikimiz olarak tanimlamiglardir.

Elbette Almanya’daki eyaletlerin ve belediyelerin ulusal devlet karsisinda duyduklari bu
Ozguven, Turkiye’dekinden tamamen farkli bir 6zgivendir. Sayin senatér Hoeffel, dyle
saniyorum ki Fransa’da biraz daha uzun, yani iki bin vyillik bir gecmisi olan
belediyelerdeki 6zguven, bizdeki bu 6zglveni agmaktadir.

Simdi biraz benim de sahsen dort yil gérev yaptigim Bolgeler Komisyonu’'ndan
bahsetmek istiyorum. Bélgeler Komisyonu, Avrupa Birligi icindeki en yeni kurumdur. Bu
Komisyon 1994'ten beri mevcuttur. Avrupa Birligi S6zlesmesi’nde yer alan bu Komisyon
simdiye kadar sadece taslak halinde mevcut olan Avrupa Anayasasi'nin da ayrilmaz bir
parcasi olacaktir. Bolgeler Komisyonunun herhangi bir karar verme yetkisi yoktur, ama
bir danismanlik iglevi gorur. Avrupa Komisyonu ve gerektigi takdirde Avrupa Konseyi,
bolgeler Komisyonunu 10 siyasal alanda gorevlendirmek ve bu alanlarda Komisyondan
gorus istemek zorundadir. Sunulan bu goériglerle ilgili olarak daha sonra ne gibi bir
yaklasim sergilenecegi konusunda ise komisyonlar ve konsey tamamen serbesttir.



Bolgeler Komisyonu’nun bugin 317 Uyesi ve Uye sayisina egit sayida da yedek Uye
bulunmaktadir. Eger Turkiye simdi Avrupa Birligi Uyesi olsaydi, Turkiye’nin de bu
Komisyonda 24, yani Almanya, Fransa, italya ve ingiltere’nin liye sayisi kadar iyesi
bulunacakti. Bélgeler Komisyonu uyeleri aynen parlamenterler gibi bagimsizdir, temsil
ettikleri hidkumetin veya parlamentonun talimatlarini kabul etmezler. En azindan
Komisyonun yasal dayanagi boyledir. Ama elbette ki siyasal bagimliliklar vardir. Yasal
olarak yapmama izin olsa bile ben de asla kendi hiikimetimin takip ettigi kesin ¢izgisine
karsi oy vermezdim. Bolgeler Komisyonu vatandaglari temsil etmeye ve insanlara ulusal
hikimetlerden daha fazla yakin olmaya talip olmaktadir. Sanirim bunu sizlerin tamami
da talep etmektesiniz, yani gercekten somut problemlerin ve bunlarin ¢6ziminin
nerede oldugunu belediye bagkani olarak sizler Ankara’daki hiukimetinizden daha iyi
biliyorsunuz. Bu talep, Bdlgeler Komisyonu’nu Avrupa Parlamentosu ile ihtilafa
dusurecedi icin biraz tehlikeli bir taleptir. Bu nedenle Avrupa Parlamentosu, Bolgeler
Komisyonu'nu stirekli engellemektedir, ¢iinki parlamenterler halkin asil temsilcilerinin
kendileri oldugunu duastnmektedirler. Parlamenterler, belediyeleri veya bolgeleri degil
insanlari temsil ettiklerini sdylemektedirler.

Bundan bagka Bolgeler Komisyonu — ki bu vatandasa yakin hizmetle baglantilidir —
yerellik digtincesi icin en 6nemli guctir. Sayin Spengler giris konusmasinda "all politics
is local / batin siyaset yereldir" diye bahsetti. Boylece sunu sdyleyebiliriz: subsidiarty
begins at home / yerellik evde baslar.

Eger sizler Avrupa dizeyinde komisyona ve Avrupa Birligi'nin diger kurumlarina karsi
yardimcilik talep ediyor da bu yardimciligi kendi evinizde gercgeklestirmiyorsaniz bu
durumda giivenilirliginiz olmaz. ileride Avrupa Birligi Uiyesi olarak Bélgeler Komisyonu’na
dahil olup gercekte ulusal Turk hukdmetinin iplerini elinde tutan kentleri ve vilayetleri
temsil ettiginizde sizin sdzinuze kimse fazla kulak vermeyecektir ve size "6nce kendi
evinizde yardimcilik igin miicadele etmeye baslayin ki biz de burada size kulak verelim."
Bdlgeler Komisyonu'nun calismasiyla ilgili olarak sunlari sdyleyebiliriz: Bolgeler
Komisyonu dnemli 6lgiide sunulan goérugslerle calisir. Yani yasama organinin projeleriyle
veya diger somut tasarilariyla ilgili goris bildirir. Gartltiya 6nleme konusunda hava
limanlari icin bir yonerge veya Universitelerin dgrenci degisimiyle ilgili Avrupa 6tesi aglar
veya sorunlar oldugunda Bélgeler Komisyonu bélgeler ve belediyelerin bakis acisiyla bu
konuda gorus bildirir.

Komisyon ayrica Avrupa Birligi Anayasasi veya ister Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya
isterse Turkiye olsun yeni ulkelerin birlige katilimlari gibi Avrupa Birligi'ni temelden
ilgilendiren konularda da fikir beyan eder. Komisyonun ayrica 6énemli gordigia her
konuda "inisiyatif gorus" denilen bir yazilh gorus bildirme hakki bulunmaktadir. Bu
konudaki yontem soyledir. Komisyon bu konularla ilgili olarak bir raportér atar.
Komisyonun bir konuyla ilgili bittin goérastni bu raportoér hazirlar. Bu raportdér somut bir
projenin en 6nemli Kisisidir. Bu nedenle ¢codu kez ‘belirli bir konuda kimin raportér
olabilecegi’ konusunda kulislerde mucadeleler olur.

Bdlgeler Komisyonu'nun bu goruslerinin gecmiste daha baska goérismeler Uzerinde
farkl etkileri oldu. Eger sunulan gorisun etkisi dugtuk kalirsa, bu durumda yetkili
raportér raporunu sadece klasore takip rafa kaldirir. Ama sunulan goris gercekten
yetkin bir gorus ise ancak o zaman Boélgeler Komisyonu’'nun sesine kulak verilir. Simdi
burada kendi kurumumu koétilemek istemiyorum. Sadece Boélgeler Komisyonu’nun
sundugu bircok gorusun daha sonra dikkatlice okunmadiklarini sdylemek istiyorum.
Ama daha baska ornekler de var. Ornegin limandaki hizmetlerin liberallestiriimesi
konusunda konunun uzmanlarinca hazirlanmig yetkin ve 6nemli bir gorus bildirilmigti.
Bu gorus biz Hamburglular icin 6énemliydi ve bu nedenle de komisyonda dikkatlice
okundu.



Bdlgeler Komisyonu, bu gorus bildirmenin yaninda komisyonla surekli bir siyasi diyalog
ylritmektedir. Yilda bes kez yapilan genel kurul toplantilarinin birgcoguna bu
Komisyondan bir komiser de katilir ve komisyon uUyeleriyle gbrus alisverigsinde bulunur.
Komisyonla iyi isleyen bu diyalog, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Kurulu ile iyi
gitmemektedir, ¢cunki Bdlgeler Komisyonu cogu kez kendisi komisyona mduracaat
etmektedir. Bu ise gecmiste Bolgeler Komisyonu'nu zayiflatan énemli bir sorundur.
Cunku yeni yasa tasarilari, yonergeler ve yonetmelik taslaklari 6nermek komisyonun
tekelindedir. Ama karari Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Kurulu vermektedir. Fakat
Bdlgeler Komisyonu bu konuda Bakanlar Kurulu ile neredeyse hi¢c konusmaz, Avrupa
Parlamentosu ile de nadiren goérisur. Ama yasamanin bu asamasinda Avrupa
Komisyonu'nun etkisi yok denecek kadar azdir.

Simdide Bdlgeler Komisyonu’nun organlarina gelelim. Bu organlari Komisyona etkilerine
gore siralamak istiyorum. Bunlarin icinde en dnemlileri uzmanlar komisyonu denilen
komisyonlardir. Bunlar alti tanedir: Bir tanesi boélgesel politika, ulasim ve turizm; bir
tanesi calisma, saglik ve i¢c pazar; UclUncusu cevre, tarim ve tuketicileri koruma;
dorduncusu egitim, arastirma ve kulttr; besincisi kurumsal sorunlar, icigleri ve adalet ve
altincisi ise AB genisleme ve goc¢ politikasi komisyonudur. Bolgeler Komisyonu’'ndaki
her Uye genellikle bir veya en fazla iki uzman komisyonunun Gyesidir.

ikinci énemli kurum ise gruplardir. Siyasi ailelere goére siralandiginda dért grup
bulunmaktadir: Bunlarin en blyugu Avrupa Parlamentosu’nda oldugu gibi Avrupa Halk
Partisi, yani Hiristiyan Demokratlar ve muhafazakarlardir. ikinci biyik grubu
Sosyalistler, G¢uncisunu Liberaller olusturmaktadir. Ayrica ise geri kalan diger siyasi
egilimleri temsil eden bir grup bulunmaktadir.

En 6nemli Gglncd kurum, genel kuruldur. Ger¢i genel kurulda da tartigmalar olmaktadir,
ama kararlarla ilgili oylamalar 6nceden uzman komisyonlarinda daha sonra da
gruplarda hazirlanmigtir. Genel kurulda c¢ogunlugun degistirilebildigini ¢ok ender
yasadigimi soéyleyebilirim. Burada nifuz kullanma pek yoktur. Belki bu, konusma
suresinin iki dakikayla sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani insan bu sure iginde
dusiuncelerini agmaya bile firsat bulamaz.

Bdlgeler Komisyonu igcinde en az 6neme sahip olan kurum ise ulusal heyetlerdir, ¢lnki
cevre politikasindan sosyal politikaya, kilttr politikasindan go¢ sorunlarina kadar birgok
sorunda gercekte Almanlar, italyanlar, Danimarkalilar veya Fransizlar arasinda bir ihtilaf
yoktur. Buradaki ihtilaf, bir taraftan Hiristiyan demokratlar ile muhafazakarlar arasinda,
diger taraftan da Hiristiyan Demokratlar ile Sosyalistler arasindadir. Yani bunlar siyasi
ihtilaflardir. Bu nedenle enerjilerini ulusal heyetlerdeki hazirliga yénelten bitiin Bolgeler
Komisyonu uyeleri 6zellikle zayiftir. Bu durum 6zellikle Avrupa Birligi'ne yeni Uye olan
ulkelerde bir sorundur. Bu ulkelerde, diger ulkelerden hemen hemen higbir temsilciyi
tanimayan ve bir yabanci dili gercekten konusamayan bircok Uye bulunmaktadir.
Boylece bunlar kendi aralarinda kalmakta ve 25 heyetten sadece bir tanesini arkalarina
alabilmektedir.

Bolgeler Komisyonu icindeki en degerli sey, gayri resmi baglantilardir. Bolgeler
Komisyonu'nun goruglerinin ne gibi etkilerinin olacagini sogukkanlilikla ortaya koydum.
Buna karsin Komisyon uyelerinin kendi aralarindaki gayri resmi iligski aglari dnemlidir.

Sahsen ben Hamburg icin Ozellikle iki iligki agi olugturmaya ve bunlar tegvik etmeye
cahstim. Birincisi BuyuUksehirler. Bdlgeler Komisyonu'nda bélgelerin yani sira
sehirlerimiz de bulunmaktadir. Ama 6zellikle AB Uyesi kiguk Ulkelerden ve Fransa'dan
kismen kucuk sehirlerin belediye baskanlari da gelmektedir. Bunlarin ihtiyaclar



bizimkinden oldukca farklidir. Ornegin bizim kendimize gore ihtiyaglarimiz ve ilgi
alanlarimiz oldugu icin Londra, Helsinki, Malmd, Hamburg, Frankfurt ve Madrid olarak
kendi aramizda bir ag olusturduk. Bir diger ag ise bizlerin cografik konumundan
kaynaklanmaktadir ve bunlar Bathk Denizi bolgeleridir. Bize Oyle geliyor ki Bolgeler
Komisyonu'nda Akdeniz bolgesi biraz fazla temsil ediliyor. Gilney dlkeleri, yani
zeytinyad Ureten ulkeler koalisyonu mikemmel sekilde tegkilatlanmistir. Béylece bizler
de bu zeytinyagi koalisyonuna karsi bir ringa baligi koalisyonu olusturmaya c¢alistik.

Bunun otesinde Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’yla gayri resmi baglantilar
Bdlgeler Komisyonu’ndaki tyeler icin 6nemlidir. Yani komisyonla veya parlamentoyla bir
kurum olarak degil dogrudan dogruya bir bdélgenin veya kentin temsilcisi olarak
konusmak gerekir. Komisyonda Uye olmaniz halinde bunu yapmak daha kolaydir.
Basarili bir lobi ¢alismasi i¢cin en dnemlisi ise Bruksel'de bolgenizi temsil eden kendi
bironuzun olmasidir. Briksel'de 300’Un tzerinde bu tir biro bulunmaktadir ve bunlar
kismen buyuk burolardir. En buyuk birolardan biri de 40 - 50 ¢alisani bulunan Bavyera
bldrosudur. Hamburg ise Almanya’nin bir baska eyaletiyle, yani kuzey komsumuz olan
Schleswig-Holstein ile musterek bir birosu bulunan tek eyalettir. Bizim bu biromuzda
yaklasik 15 kisi calismaktadir. Bunlar her biri kendi uzmanlik alanlarindaki gelismeleri
takip etmektedir. Bir kisi bilim politikasi ve elbetteki bilimsel projeler icin tegvik fonlariyla
da ilgilenir, bitin gin bu iglerle ugrasir. Ayrica Avrupa’nin ikinci biyuk deniz limani olan
Hamburg limani igin buytuk 6nem tagiyan ulasim politikasiyla ugrasan bir kigi vardir.
Buna karsin buromuzda tarim politikasiyla ugrasan bir kimse yoktur. Ger¢i bizde birka¢
lale yetisir, ama oldukca azdir. Yoksa bizde sanayi ve hizmet sektéri bulunmaktadir.
Briiksel'de bir bironuz olsaydi, muhtemelen sizde durum daha farkli olacakti. Yani eger
kendiniz icin lobi calismalari yapmak, reklaminizi yapmak ve kendinize kaynak temin
etmek istiyorsaniz, bu durumda orada bir biiro agmaniz kacinilmaz olacaktir.

Ama dogacak masraflar yizinden bagslangicta t¢-dort kent birleserek boyle bir biroyu
musterek agip agmayacaginiza siz kendiniz karar vereceksiniz. Ama eger simdi Turkiye
Kentler ve Belediyeler Birligi butin kentler igin bir biro agabilirse, bu sadece bir
baslangi¢c olur. Ciinkii Diyarbakir'in talepleriyle istanbul’'un talepleri birbirinden biraz
farklidir. Bu husus Bruksel'de de agikliga kavugmalidir.

Son olarak ulusal diizeyde uyelerin secilmeleri konusuna deginmek istiyorum.
Almanya’nin  Komisyonda 24 sandalyesi bulunmaktadir. Bizler Almanya’da bu
sandalyelerin 21 tanesinin Almanya’nin 16 eyaletine ait olmasini kararlastirdik.
Sandalyelerden sadece 3 tanesini kentlere, belediyelere ve ilcelere ayirdik. Diger
eyaletler ise bunu tamamen farkl organize ettiler. Buna her Ulke kendisi karar vermek
zorundadir. Onemli olan Avrupa Birligi S6zlesmesi'nde bu Uyelerin ya kendilerinin
dogrudan secilmis olmalari — yani milletvekili olarak — ya da bir parlamento veya
belediye meclisine karsi siyasi sorumlu olmak zorunda olduklari dngorilmektedir.

Bolge temsilcilerinin belediye temsilcilerine oranini kentler ve belediyelerin kendileri
kararlastirmak zorundadirlar. Kentler ve belediyeler ayrica Uyelerinin hikimetten mi
yoksa parlamentodan mi secileceklerine de kendileri karar vermek zorundadir.
HukUmetten birini gonderdiginizde, bu kisi daha fazla imkéana sahip oldugundan daha iyi
hazirlanabilir. Clnku sorunlar kismen politik sorunlar olmakla birlikte ayni zamanda
teknik sorunlardir. Hava limanlarindaki guralta kirliligini sadece genel bir sorun
yaklasimi ve politikaci olarak ele alarak "bu gurultiiyt biraz azaltmak gerek" denilemez.
Daha cok sonunda somut olarak konunun teknik ayrintilarina girilmeli ve Oneriler
yapilabilmelidir. iste bunu da ancak hiikkiimetten birisi yapabilir.

Fakat bir milletvekilinin de bagska bir avantaji bulunmaktadir. Ben burada hicbir
milletvekilini kirmak niyetinde degilim. Ama c¢ogunlukla milletvekilinin zamani daha
fazladir. Eger Uye olarak bu Boélgeler Komisyonu’'na siz giderseniz, en azindan ayda bir



defa iki gunlugune Bruksel'de olmaniz gerektigini hesaba katmak zorundasiniz. Bunu
yapmadiginiz takdirde orada hicbir etkiniz de olmaz. Eger etkili olmak icin Briksel'e
gidiyorsaniz bu ise ¢cok zaman ayirmak zorundasiniz. Hukimetteki insanlarin da ¢ogu
kez bdyle bir zamani yoktur. Yani, bu Qyelik icin fazla zamani olan birisi ile cok imkani
ve boylece de daha fazla yeterliligi olan birisi arasinda bir tercih yapmak zorundasiniz.
En azindan bir veya iki yabanci dili konusamayan birisi zaten Briksel'de is yapamaz.
Gergi bu kisi oraya gider, yapilan konugsmalari terciman araciligi ile dinler ama, onun
orada yapacag! etki gercekten sifir olacaktir. Bunu biraz acimasizca soyliyorum, ama
durastlik bunu gerektiriyor. Bir yabanci dili iyi konugamayan birisinin oraya gitmesiyle
evde oturmasi arasinda bir fark yoktur.

Sozlerimi bitirirken su hususu vurgulamak istiyorum. Bolgeler Komisyonu sizler icin her
zaman cikarlarinizi algilamaniz icin bir arag olabilir. iste en zor gérev bununla baslar.
Acaba sizin cikarlariniz nelerdir? Hem de soyut degil, somut durumda. Cikarlariniz
soyut olarak mumkiin oldugunca fazla para almak ve etkili olmaktir. Ama bu yetmez.
Olduk¢ca somut sorunlarda etkili olmak zorundasiniz. Hamburg icin liman politikasi
ornegdini vermistim. Limanda kimlerin hizmet sunmasina izin verilmigtir? Avrupa’daki
limanlar arasindaki, Rotterdam ve Hamburg limanlari arasindaki rekabet nasil organize
edilmektedir?

Bir boélgenin isin basindan itibaren bitiin mevzuatin %80’i ile hic ilgilenmemeye karar
vermek zorunda oldugunu dusundyorum, cunki bu kesim asla boyle bir imkana sahip
olmayacaktir. Almanya’nin bir eyaleti olarak bizim de yasalarin, yonergelerin,
talimatlarin, yonerge ve talimat taslaklarinin ve 6nerilerinin yarisini da olsa kontrol
edecek imkéana sahip dedgiliz. Bizim gérevimiz, bunlarin arasindan bizim igin gercekten
onemli olanlarinin %10unu veya %?20sini bulup ¢ikarmaktir. Bu is icin de — Briksel'de
degil, kendi memleketinizde — adama ihtiyaciniz vardir. Briksel’den gelen bir suru
inisiyatifi denetleyecek bir¢cok insana ihtiyaciniz olur. Sizin igin gergekten 6nem arz eden
tarim politikasli, aragtirma politikasl, ticaret politikasi, sosyal politika ve ulagim politikasi
gibi sorunlar nerede? Bunlar resmi gazeteyi ve diger belgeleri internette okuyabilmek
icin yabanci dil bilmek zorunda olan kigilerdir.

O halde all politics is local / butiin politikalar yereldir ve Avrupa’ya giden yol evinizde
baglar. Eger evde bu hazirhdiniz yoksa, aslinda Briksel'e gitmenize de gerek yok
demektir. Son olarak da sizlere igbirligi ve yardimlagma icin bir teklif getiriyorum. Bizim
Briksel'deki biromuz, en eski bélge burosudur. Hamburg birosunun baglangici 50°li
yillara dayanmaktadir. Eger bu buronun organizasyonu hakkinda daha ayrintili bilgi
edinmek istiyorsaniz, konusmamin ardindan baslayacak tartismada ve tabii ki daha
sonra da bilgi vermeye hazirim.



